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Kalkinmaya Katki Verenler (KKV), Kalkinma Atolyesi tarafindan sosyal kalkinma alanin-
da farkli kusaklardan, disiplinlerden ve deneyim alanlarindan kisileri bir araya getirmek
amaciyla yUrutulen bir programdir. Programin ¢evrimici webinar serisi, sosyal kalkinma-
ylI yalnizca teknik veya ekonomik bir uzmanlik alani olarak degil; insanlarin haklara, kay-
naklara, firsatlara ve karar alma sureclerine nasil eristigini birlikte distinmeye agan bir
6grenme ve tartisma zemini olusturmayi amaclamaktadir.

Serinin besinci bulusmasi hukuk ile sosyal kalkinma arasindaki iliskiye odaklandi.
Ertan Karabiyik moderatérliglinde gergeklestirilen webinarin konugu; mesleki ¢alis-
malarinin 6nemli bélimunu cocuk haklari, insan haklari, arastirma, egitim, savunucu-
luk ve kurumsal kapasite gelistirme alanlarina ayirmis olan Seda Ak¢o oldu. Webinar;
hukuk ve sosyal kalkinma iliskisini uluslararasi ve ulusal hukuk, hak temelli yaklasim,
calisan yoksullugu, sosyal hizmetler, mevsimlik tarim isciligi ve ¢ocuk haklari Gzerin-
den tartismaya acti.

Oturumun temel sorusu ilk bakista olduk¢a yalindi: Sosyal kalkinma a¢isindan hukuk
nerede duruyor? Ancak bu soru, sdylesi ilerledik¢e cok daha genis bir tartismanin kapi-
sini actl. Hukukun var olmasi sosyal kalkinmanin gerceklesmesi icin yeterli midir? Bir hakkin
yasada tanimlanmasi, insanlarin glindelik yasamda o haktan gercekten yararlanabilecedi an-
lamina gelir mi? Hukuk kim tarafindan ve hangi toplumsal biling icinde olusturulur? Calisan
yoksullugu, ¢ocuk isciligi ya da sosyal hizmetlerdeki sorunlar yalnizca daha fazla diizenleme
yapilarak ¢ézilebilir mi?

Seda Akgo, tartismanin ¢ikis noktasini Amartya Sen’in kalkinmaya iliskin yaklasi-
mi Uzerinden kurdu. Kalkinmayi yalnizca ekonomik buyime degil, ¢esitli 6zgurluk
yoksunluklari tiplerini ortadan kaldirmak olarak disindigumuzde hukuk i¢in cok
onemli bir ara¢ haline gelmektedir. Ancak webinarin en énemli vurgularindan biri,
hukukun kendi basina nihai amag¢ veya otomatik bir givence olmadigiydi. Hukuk;
icinde Uretildigi toplumsal degerlerden, gucg iliskilerinden, katilim mekanizmalarin-
dan ve kamusal bilingten bagimsiz distntlemez.

Bu nedenle soylesi, “daha fazla hukuk” talebinden ¢ok nasil bir hukuk, kimin i¢in hu-
kuk ve hukukun nasil hayata gecirilecegi sorulari etrafinda sekillendi. Yazili kurallar
ile gunluk uygulama arasindaki mesafe; Ucret ve calisma kosullarinin aileler ve ¢ocuk-
lar Gzerindeki etkisi, sosyal yardim ile hak temelli sosyal hizmet arasindaki fark, cocuk
koruma sisteminin dnleyici boyutu ve kuresellesen Uretim iliskileri karsisinda hak mu-
cadelesinin hangi dlcekte 6rgutlenmesi gerektigi webinar boyunca birbirine baglanan
temel tartisma alanlari oldu.



Bu rapor, webinar sirasinda ortaya ¢ikan tartismalari kronolojik bir dokim olarak degil,
tematik bir batunltk icinde yeniden duzenlemektedir. Amac, hukuk ile sosyal kalkinma
arasindaki iliskinin yalnizca mevzuat Uzerinden degil; haklar, esitlik, katilim, calisma ya-
sami, cocuklarin iyi olma hali ve toplumsal sorumluluk Uzerinden okunabilecegi kalici

bir 6grenme kaynadi olusturmaktir.

“Hukuk énemli bir ara¢ kalkinma acisindan ama kendi basina iyi ve dogruyu getiren bir
arag degil.”
Seda Akco



Webinarda yapilan tanitima goére Seda Akco, mesleki calismalarinin dnemli bir blimunu
6zellikle cocuk haklari ve insan haklari alanlarina ayirdi. Arastirmadan egitim calisma-
larina, kurumsal kapasite gelistirmeden savunuculuga uzanan farkl alanlarda ¢calismalar
yurattd. Ertan Karabiyik, acilis konusmasinda Akgo ile yaklasik yirmi yila yaklasan mesleki
iliskilerine deginirken, cocuklarin korunmasi ve hak temelli micadele konularindaki uzun
doénemli cahismalarinin webinarin hukuk ve sosyal kalkinma tartismasi acisindan énemli
bir deneyim zemini sundugunu vurguladi.

Akg¢o'nun soylesideki yaklasimi, hukuku yalnizca kanunlarin ve mevzuatin toplami olarak
gormemesiyle sekillendi. Hukukun hangi degerler Gzerine kuruldugu, kimlerin s6zinun
hukuk yapim strecinde duyuldugu, yazili kurallarin uygulamaya nasil dénustugu ve in-
sanlarin haklarini kullanabilecekleri toplumsal kosullarin bulunup bulunmadigi webina-
rin butdn bashklarini birbirine baglayan temel meseleler oldu.

Webinar, sosyal kalkinmanin ekonomik biyimeden daha genis bir ¢ercevede ele alin-
masi gerektigi dustincesi Uzerine kuruldu. Bu bakis agisinda kalkinma, yalnizca gelir veya
dretim artisi degil; insanlarin hayatlari Gzerinde gercek seceneklere sahip olmasi, kendi-
lerini ifade edebilmesi, temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve karar sireclerine katilabil-
mesi anlamina geliyor.

Hukuk bu noktada insanlarin haklarini tanimlayan ve koruyan énemli bir aractir. Ancak
Akco'ya gore bu araci kendi basina “iyi” veya “tarafsiz” kabul etmek mumkun degildir. Ayni
hukuki mekanizma, nasil olusturulduguna ve hangi toplumsal biling tarafindan sekillendi-
rildigine bagli olarak 6zgurlukleri genisletebilir veya mevcut esitsizlikleri yeniden Uretebilir.

Bu yaklasim webinarin sonraki bitun tartismalari icin ortak bir zemin olusturdu: Mesele
yalnizca hukukun varhgi degdil, hukukun hangi toplumsal duzeni miimkdun kildigidir.



Seda Akco, hukuk ile sosyal kalkinma arasindaki iliskiyi agiklarken Amartya Sen’'in “yok-
sunluklarinin ortadan kaldirilmasi, kalkinmanin kurucu 6gesidir” yaklasimini tartismanin
merkezine yerlestirdi.

Bu yoksunluk yalnizca ekonomik kaynaklara erisememek anlamina gelmez. Gelir yeter-
sizligi kadar ifade 6zgurlugunun kisitlanmasi, karar alma sureclerine katilamama, ¢alis-
ma kosullarini belirleyememe veya kisinin yasami tzerinde gercek alternatiflere sahip
olmamasi da insanlarin se¢eneklerini sinirlandirabilir.

Bu cerceveden bakildiginda hukuk, insanlarin éntindeki bu engelleri ortadan kaldirmak
icin kullanilabilecek en énemli araclardan biridir. Haklarin tanimlanmasi, kamu otorite-
lerinin yukamlaltklerinin belirlenmesi, calisma yasaminin duzenlenmesi veya kirilgan
gruplarin korunmasi hukuki zemine ihtiya¢ duyar.

Hukukun islevi, insanlarin 6zgurluklerini ve seceneklerini genisletecek toplumsal kosulla-
rin olugsmasina katki saglamak oldugunda kalkinma icin de islevsel bir hale gelmektedir.
Baska bir ifadeyle hukuk, ulasiimak istenen sonucun kendisinden ¢ok, o sonucun mim-
kin olmasini saglayan araclardan biridir.

Webinarin en guclt ifadelerinden biri, Akco'nun hukuku teknoloji icin kullanilan bir ifade-
ye benzeterek “ne iyi ne kotl ne de tarafsiz” olarak degerlendirmesiydi.

Bu yaklasim hukuk hakkinda yaygin bir varsayimi sorguluyor: Bir konuda yasal dizenleme-
nin bulunmasi, o alanda adil veya hak temelli bir dizen bulundugu anlamina gelmeyebilir.

Hukuk toplumsal iliskiler icinde uretilir. Yasayi kimin hazirladigi, hangi taleplerin dikkate
alindigi, hangi gruplarin karar sureclerine katildigi ve toplumda hangi degerlerin hakim
oldugu hukukun yénunu belirler. Dolayisiyla haklari givence altina alan hukuk ile esitsiz
iliskileri yeniden treten hukuk arasinda ayrim yapilmasi gerekir.

Akco’'nun vurguladigi nokta, hukuk olmadan 6zgurluklerin guvence altina alinmasinin
muUmkun olmadigi; ancak yalnizca hukukun varligina givenmenin de yeterli olmadigidir.
Hukukun sosyal kalkinmayi destekleyebilmesi, onu Ureten ve uygulayan kamusal bilincin
niteligiyle dogrudan iliskilidir.



Hukuku kimin ve nasil olusturdugu sorusu webinari katilimcr demokrasi tartismasina tasidi.

Akco, 6zgurlukleri koruyacak bir hukuk dtzeninin yalnizca toplum adina karar veren bir
“{ist akil" tarafindan kurulmasinin yeterli olmayacagini ifade etti. Insanlarin fikirlerini ser-
best bicimde sdyleyebildigi ve farkh toplumsal konumlardaki kisilerin karar stireclerine
katilabildigi bir ortamin hukuk agisindan temel oldugunu belirtti.

Soyleside bu tartismayi somutlastiran en dikkat ¢ekici kavramlardan biri “g6ztinln icine
bakma cesareti” oldu. Daron Acemoglu’nun 6nerdigi “gdézlerinin icine bakabilme testi” fik-
rine atifla dile getirdigi degerlendirmede, herkesin bu konuda kendi etkili oldugu alana
bakmasi gerektigine dikkat cekti. Bir toplumda bireylerin karsilarindaki kisi patron, yéne-
tici veya baska bir gui¢ sahibi olsa bile tahakkim korkusu yasamadan dustincelerini ifade
edebilmesi gerektigine dikkat cekildi. Ozgurliik yoksunluklarinin giderilmesinin sadece
siyasal otoriteden talep edilecek bir konu olmadigina, ayni zamanda gtindelik yasam ice-
risinde de 6zellikle sivil toplumda insa edilmesi gerektigine dikkat ¢ekildi.

Bu dustnce sosyal kalkinmaya farkli bir 6lcit sunuyor. Kalkinmis bir toplum yalnizca gelir du-
zeyi yukselmis veya altyapisi gelismis bir toplum degildir. insanlarin gti¢ sahibi kisiler karsi-
sinda kendi s6zUnU s6yleyebilmesi, kurumlarin icinde gorus bildirebilmesi ve haklarini talep
ederken kendisini guvende hissedebilmesi de kalkinmanin bir gerekliligi ve gostergesidir.

Bu nedenle kalkinma ve hukuk arasinda cift yonlu bir iliski bulunur: Toplumun adil, 6zgur
ve esit yasamayi saglayacak bir hukuk dizeni talep etmesi, bunu talep ederken 6zgurce
katihm gosterebilmesi icin de hukuki glivencelerden yararlanabilmesi gerekir.

Webinarin hukuk ve uygulama iliskisini aciklayan temel ayrimlarindan biri “kitaptaki hu-
kuk” ile “eylemdeki hukuk” arasindaki fark oldu.

Bir hak anayasal veya yasal givenceye baglanabilir. Uluslararasi sézlesmeler ¢alisan-
lara, cocuklara veya baska gruplara ¢esitli haklar taniyabilir. Ancak insanlarin gun-
delik yasaminda bu haklarin gercekten kullanabilmeleri icin baska mekanizmalarin
varligini gerekir.

Akco, yazili hukukun hicbir zaman kendiliginden eksiksiz bicimde uygulamadaki hu-
kuka donusmedigine dikkat ¢ekti. Bunun icin uygulama, izleme, denetimin bulunmasi
gerektigini ifade etti.



Bu ayrim sosyal kalkinma agisindan son derece 6nemlidir. Ornegin cocuklarin egitim
haklarinin s6zlesmeler veya yasalarla taninmis olmasi, bir cocugun calismasini 6nle-
mez ve egitimine devam etmesini saglamaz. Benzer bi¢cimde adil Ucret ilkesinin varligi,
cahisanlarin kendileri ve aileleri icin insan onuruna yarasir bir yasam standardina ula-
sabildigi anlamina gelmez.

Dolayisiyla sosyal kalkinmanin basarisi yalnizca “hangi s6zlesmelere tarafiz, hangi ya-
salarimiz var?” sorusuyla dedgil, “bu haklar insanlarin guinlik hayatinda ne dicliide ger-
ceklesiyor?” sorusuyla degerlendirilmelidir.

Séylesinin ikinci ana ekseni uluslararasi hukuk ile sosyal kalkinma arasindaki iliskiydi.

Ertan Karabiyik; insan haklari, ¢ocuk haklari, ayrimcilikla micadele ve calisma yasamina
iliskin uluslararasi belgelerin daha esit ve bariscil toplumlar olusturmak i¢in 6nemli bir
hukuki cerceve sundugunu hatirlatti.

Akgo da uluslararasi hukukun daha adil ve esit bir toplumsal dizen yonundeki ortak in-
sanlik alemine ait kollektif bilginin 6nemli bir ifadesi oldugunu belirtti. Ancak bu dizen-
lemelerin kendi basina kalici glivence olusturmadigini 6zellikle vurguladi.

Uluslararasi hukukun degeri yalnizca ortaya koydugu standartlarda degil, farkl tlkeler-
deki hak mucadeleleri i¢cin bir referans zemini yaratmasinda da yatiyor. Buna karsilik
dizenlemelerin uygulamadaki etkisi, devletlerin, sirketlerin ve toplumlarin bunlara nasil
karsilik verdigine bagh kalyor.

Bu nedenle uluslararasi hukuk énemli ve vazgecilmezdir; fakat uluslararasi belgelerin
etkili olabilmesi icin bu belgelerin arkasinda haklari talep eden, uygulamayi izleyen ve
ihlaller karsisinda harekete gecen bir toplumsal talep bulunmasi gerekir.

Akgo, uluslararasi hukuk ile uygulama arasindaki gerilimi Avrupa Sosyal Sarti Gzerinden
somutlastirdi. Avrupa Sosyal Sarti'nin calisanlarin kendileri ve aileleri icin insan onuruna
yarasir bir gelir elde etmesine iliskin yaklasimi sosyal kalkinma agisindan énemli bir gu-
vence olarak ele alind.

Ancak bunun dinya genelinde ¢alisanlar icin esit haklar saglamadigina, hatta tam ter-
sine her Ulkede farkl bir yoksunlugun dogmasina zemin yarattigina dikkat ¢ekti. Akco,
gUclu calisma standartlarinin bulundugu Ulkelerde faaliyet gésteren isletmelerin Gretimi,
daha dusuk isguct maliyetleri ve daha sinirli hukuki gtivencelerin bulundugu ulkelere



kaydirmasi suretiyle her iki tlkenin ¢alisani bakimindan da olumsuz sonug dogurucu bir
ortam olustugunu vurguladi.

Bdyle bir durumda hukuk bir yerde calisma standartlarini yukseltirken, sirketlerin ktre-
sel Uretim zincirinin baska bir noktasinda daha ucuz ve givencesiz emeg@e kaydigini ve
buna dayall yeni esitsizlikler ve yoksunluklarin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz.

Dolayisiyla calisma haklarinin yalnizca ulusal dlcekte korunmasi yeterli olmayabilir. Ser-
mayenin ve Uretim aglarinin kiresel 6lcekte hareket ettigi bir diinyada hak mucadelesi-
nin de sinirlari asan mekanizmalar gelistirmesi gerekmektedir.

Webinarin sonraki b6limunde ortaya ¢ikan kiiresel emek 6rguitlenmesi fikrinin temelini
de bu tartisma olusturdu.

Tarkiye'deki hukuk ve sosyal kalkinma iliskisi tartisilirken Seda Ak¢o’nun Uzerinde en
fazla durdugu konulardan biri ticret oldu.

Akco, 1961 ve 1982 anayasal dizenlemelerinin Gcret hakkina yaklasimini karsilastirarak
insan onuruna yarasir yasam standardinin ¢alisma hakkindan ayri disinulemeyecedgi-
ni savundu. 1982 Anayasasi’nin 55. maddesi Ucretin emegdin karsiligidir derken; asgari
Ucretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlari ve tlkenin kosullarinin gézéntinde bulun-
durulacagini 6ngérmektedir. Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli tGcret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri almakla yu-
kimludur. Oysa 1961 Anayasasi’'nda Devlet, calisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesini saglamaya elverisli adaletli bir tcret elde etme-
leri icin gerekli tedbirleri almakla yakumludar.

Bu iki duzenleme de hukuki dizenlemedir ve géruldugu Uzere hak temelli bir yaklagim
ve yoksunluklari ortadan kaldirma ve dolayisiyla kalkinma politikasi agisindan tamamen
birbirinden farkli iki yaklasimi gérmemizi saglamaktadir.

Akco’ya gore calisan yoksullugu, baska sosyal sorunlarin arka planinda duran temel
meselelerden biridir. Ozellikle ¢ocuk isciligi tartismasinda yalnizca ¢cocugun calismasini
yasaklamaya odaklanmak, ailenin ekonomik kosullari degismedigi surece yeterli degil-
dir. Bu yonden bakildiginda da 1982 Anayasasi, calisan yoksullugunu 6nlemek icin ve
dolayisiyla ¢ocuk isciligi ile micadele icin yeterli givence saglamamaktadir.

Galisan anne ve babalarin gelirleri ailenin temel ihtiyaglarini karsilamiyorsa ¢ocuklarin
calismasi, egitime erisimlerinin zayiflamasi veya yoksulluk déngutstnidn devam etmesi
yalnizca denetim mekanizmalariyla 6nlenemez. Bu bakis agisi ¢ocuk isciligini tek basina
bir “cocuk sorunu” olmaktan ¢ikararak ¢calisma yasami, gelir dagilimi ve sosyal politika ile
iliskili butincul bir sosyal kalkinma meselesi haline getiriyor.



GCahsan yoksullugu, emek sémurusune karsi korunmasizlik nedeniyle 6zellikle 6nem ifa-
de eden bir konu oldugu icin vurgulanmaktadir. Ancak bu yaklasim, ¢calisma yasami di-
sinda kalanlari gérmezden gelmez. Calisamayanlar icin de temel gelir glvencesi veya
baska hak temelli yaklasimlarin ele alinmasi gerekir.

“Cocuk isciliginin calismayan anne babalarin ¢cocuklarinin emeklerini sémdrmesi
seklinde gormek yanlis olur. Cocuk isciliginin 6nemli bir boliimiini ¢alisan yoksullugu
ortaya ¢ikariyor.”

Seda Akg¢o

Webinarin bir diger 6nemli tartismasi Turkiye'deki sosyal hizmet yaklasimiydi.

Akgo, sosyal hizmet sisteminin sosyal kalkinmayi ve insanlarin esit kosullara ulasmasini
destekleyen hak temelli bir zeminden ¢ok, ihtiya¢ sahibi oldugu belirlenen kisilere yar-
dim sunmaya odaklanan bir anlayis Uzerinden gelistigini degerlendirdi.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan ki-
silere yonelik sosyal hizmetlerin esaslarini dizenlemektedir. 1983 tarihli bu yasa, bi-
reylerin ve toplum kalkinmasini destekleyecek, esitsizlikleri ortadan kaldirmayi ve bu
anlamda 6zgurluklerden yoksunluk ile micadele etmeyi hedefleyen bir sosyal hizmet
modeli gelistirmeyi degil, yardima muhtaclara yardim etmeye odakli bir sosyal hizmet
modeli gelistirmeye ydneliktir.

Bu ayrim sosyal kalkinma agisindan énemlidir.

Yardim temelli yaklasim, bir kisinin ihtiyac ortaya ciktiktan sonra desteklenmesini 6ne
cikarir. Hak temelli yaklasim ise kisilerin yardima muhtag hale gelmelerini dnlemek icin
sunulmasi gereken hizmetlere, desteklere odaklanir ve gelir, calisma kosullari, egitim,
barinma veya ayrimcilik gibi yapisal faktorleri sorgular.

Akg¢o, gunUimuzde sosyal hizmetlerin sunulmasinda karsi karsiya kalinan bir baska riske
de dikkat ¢cekmektedir. Hizmet sunumunda emeg@e yogun bi¢cimde dayanan sosyal hiz-
met alaninda taseronlasma ve diisik maliyet baskisinin, sosyal hizmet sunan ¢alisanlarin
kendilerini de guvencesiz kosullara suriklemekte oldugunu ileri stirdd. Boylece esitsizlik-
lerle mlUcadele etmek Uzere calisan kisilerin kendileri de ¢calisma yasamindaki esitsizlikle-
rin 6znesi haline gelebilmektedir.



Ertan Karabiyik, sdylesinin bu bélimunde hak temelli mtcadelenin yalnizca mevzuat de-
gisikligi talep etmekle sinirli kalamayacagini belirterek uygulama, izleme ve kurumsal
pratiklerin nasil ele alinmasi gerektigini sordu.

Akco’nun yaniti webinarin en somut mesajlarindan birini ortaya cikardi: insanlar ve kurum-
lar talep ettikleri toplumsal diizeni kendi etki alanlarinda da uygulamak zorundadir.

Bir sivil toplum kurulusu daha demokratik ve esit bir toplum talep ediyorsa kendi calisma
ortaminin da bu degerleri yansitmasi gerekir. Calisanlarin yoneticiler karsisinda disun-
celerini ifade edebildigi, karar sureclerinde sesinin duyuldugu ve haklarinin korundu-
gu kurumlar olusturmak hak temelli yaklasimin yalnizca disariya dénuk bir savunuculuk
soylemi olmadigini gosterir. Burada “gdzlerinin icine bakma testi”ni uygulayarak, calisan-
larin goruslerini bir isten ¢ikarilma baskisi hissetmeden yoneticilerinin gozlerinin icine
bakarak soéyleyip séyleyemediklerini gérebilecegimizi belirtti.

Bu yaklasim 6zel sektér, akademi ve diger kurumlar icin de gecerlidir.

Akco, ikinci olarak da toplumun daha avantajli kesimlerinin mevcut esitsizlikleri ve yarat-
tig1 sonuclari kendi sorunlarinin bir parcasi olarak gérmesi gerektigini belirtti. Ulkenin
bir yerinde bir grup insan, kendileri ve aileleri icin insan onuruna yarasir bir Ucret elde
edemiyorsa, bunun bitin ¢ahsanlar icin bir tehdit olusturdugunu gérmek ve ayni za-
manda da bizi dogrudan etkilemedigini dustindigumuz meseleleri de dert edindigimiz
bir kaltar olusturmamiz gerekir. Ancak o zaman sosyal kalkinma mumkun olabilir.

Akco, sorunlarin sadece bireylerin kendi ¢evrelerini duzeltmesiyle ¢6zulecegini savunma-
digini 6zellikle belirtti; devletin temel yukumlultkleri devam etmektedir. Ancak kamusal
doénusum talep eden kisilerin ve kurumlarin kendi alanlarinda bu degerlerden tamamen
farkli pratikler sirdirmesi de degisimi zorlastirmaktadir.

Mevsimlik tarim iscileri, webinar boyunca calisan yoksullugunu somutlastiran en énemli
orneklerden biri oldu. Tarim iscileri 6rnegdi webinarin butincul sosyal adalet yaklasimini
acik bicimde ortaya koydu.

Akco, burada séz konusu olan insanlarin issiz olmadigini 6zellikle vurguladi: insanlar
calismakta, ancak calismalarina ragmen kendileri ve aileleri i¢in insan onuruna yara-
sir bir yasam standardina erisememektedir. Ustelik tarim iscileri cok agir kosullarda ve
glvencesiz ¢alismaktalar ve buna ragmen yoksullar. Ak¢o’ya gore; bu durum mevsimlik
gezici tarim isciligi konusu cahsilirken Uzerinde durulmasi gereken temel konudur.



Bu alana dair arastirma yapip, mevsimlik gezici tarim iscilerinin durumlarina iliskin
tespitler yapip, Gcret konusuna veya tarim is yasasl ihtiyacina deginmemek, diger-
kamlik ilkesi ile bagdasmayacak; digerkamlik olmadan da kalkinmaya dair etkili bir
sonug elde edilemeyecektir.

Bir toplumda belirli gruplarin kendi haklarini glvence altina alma mucadelesi, daha ki-
rilgan konumdaki calisanlarin ¢alisma kosullarini gérmezden geliyorsa, bu gruplar igin
kazanimlar saglasa bile sosyal kalkinmaya hizmet etmeyecektir.

Bu nedenle, belirli bir grubun haklarina odaklanan bir micadelenin sosyal kalkinmaya
katki sunabilmesi, daha dezavantajli gruplarin kosullarini da ortak bir toplumsal sorum-
lulugun parcasi olarak ele almasina baghdir.

Webinarin 6nemli bir b6limu Seda Ak¢o'nun uzun yillara dayanan ¢ocuk haklari deneyi-
mi Uzerinden sekillendi.

Akgo’ya gore herhangi bir alandaki yoksunluklarin en agir sonuglarini géren gruplardan
biri cocuklardir. Ekonomik yoksulluk yalnizca gelir eksikligi degildir; beslenme, egitim,
guvenlik, bakim, gelisim ve toplumsal katilim gibi bircok alani ayni anda etkileyebilir.

Bu nedenle ¢ocuk haklari politikalarini yalnizca cocuklara yonelik 6zel hizmetlerden iba-
ret gérmek yeterli degildir.

Yetiskinlerin calisma suresi, aldiklari Ucret, isyerindeki kosullari, gelir glvencesi ve sos-
yal koruma mekanizmalari ¢cocuklarin yasamini dogrudan etkiler. Ailenin temel yasam
standardinin guvence altinda olmadigi bir ortamda cocuk isciligi, egitimden uzaklasma,
istismar veya suca suruklenme gibi riskler artabilir.

Webinar bdylece cocuk haklarini daha genis sosyal kalkinma politikalariyla iliskilendirdi.
GCocuklarin iyi olma halini iyilestirmek icin yalnizca cocuklara midahale etmek degil, onla-
rin icinde yasadigi hane ve toplumun ekonomik ve sosyal kosullarini da ele almak gerekir.

Akco’'nun cocuk haklari tartismasindaki temel elestirilerinden biri cocuk koruma sistemi-
nin parcali ve agirhkh olarak risk ortaya ciktiktan sonra miidahaleye yénelik olmasiydi.

Turkiye'de 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, korunma ihtiyaci olan veya suca suruklenen
cocuklara iliskin koruyucu ve destekleyici tedbirler ile ilgili usul ve esaslari dizenlemektedir.



Webinarda ise bunun 6tesinde bir soru gindeme getirildi:

Bir cocugun korunmaya ihtiya¢ duymasina yol acacak risklerin ortaya ¢cikmasini 6nle-
mek icin kim, neyi, nasil yapacak?

Akco, dnleme boyutunda sorumluluklarin, araglarin ve denetimin yeterince acik bicimde
yapilandiriimadigini ifade etti. Cocugun basina bir sey geldikten sonra hangi mudaha-
lenin yapilacagini belirlemek 6nemlidir; fakat cocuk koruma agisindan esas hedef riskin
muUmkun oldugunca hi¢ ortaya ¢ikmamasini saglamaktir.

Bu ayrim ¢ocuk koruma sisteminin odagini “olaya miidahaleden” ¢ocugun iyi olma hali-
nin korunmasina dogru genisletmektedir.

Onleyici yaklasim; aile gelirinden egitime, barinmadan sosyal hizmetlere, ebeveynlerin
calisma kosullarindan yerel hizmetlere kadar bircok alanin ¢ocuk politikasiyla iliskilendi-
rilmesini gerektirir. Esas olan da her ¢cocugun esit olarak, buttn haklarini kullanabildigi
bir ortami mumkudn kilmaktir.

Webinarin son bélimunde Ertan Karabiyik, 6numuzdeki on yil i¢in bir “sosyal kal-
kinma ve hukuk glindemi” olusturulmasi halinde hangi alanlarin dne ¢ikmasi ge-
rektigini sordu.

Akco’'nun degerlendirmeleri birka¢ temel eksende toplandi.

Bunlardanilki, calisanlarin insan onuruna yarasir yasam standardina ulasmasini saglaya-
cak Ucret ve ¢alisma kosullarinin glclendirilmesidir.

ikincisi, bu muicadelenin yalnizca ulusal sinirlar icinde diistiniilmemesidir.

Uctincuist, kurumlarin ve bireylerin kendi etki alanlarinda hak temelli calisma bicimleri
kurmalaridir.

Dordiuncusu ise kollektif bilgi Gretimine katki verilmesi, bilginin yayginlastiriimasi, insan-
larin kendilerini ifade edebilecekleri gtivenli alanlarin olusturulmasi ve dezavantajl grup-
larin deneyimlerinin géranar kilinmasidir.

Bu ¢erceve hukukun yalnizca kanun yapimi olmadigini bir kez daha gosterdi. Hukuki de-
gisim; érgutlenme, arastirma, savunuculuk, kurumsal déntsum ve uluslararasi dayanis-
mayla birlikte distnulmelidir.



Kiresellesme, sermayenin ve uretimin farkli tlkeler arasinda hareket etmesini kolaylastirdi.
Webinarin degerlendirmesine gore bu hareketlilik, Uretimin daha dusik maliyetli ve daha
gUvencesiz ¢calisma kosullarinin bulundugu bélgelere kayabilmesine de imkan verebilir.

Akco bu nedenle 6nemli bir dengeye dikkat ¢ekti: Sermaye ve Uretim iliskileri kUresellesirken
calisanlarin hak mucadelesinin yalnizca ulusal sinirlar icinde kalmasi yeterli olmayabilir.

Bu perspektiften bakildiginda farkli tlkelerde ayni amaclarla calisan sivil toplum kurulus-
larinin, arastirmacilarin ve emek 6rgutlerinin is birliginin gelistirilmesi sosyal kalkinma-
nin gelecek gindemlerinden biri haline geliyor.

Hak ihlallerini mimkun kilan ekonomik iliskiler sinirlari asabiliyorsa, onlari gértnar kilan
ve haklari savunan aglarin da uluslararasi 6l¢ekte gliclenmesi gerekiyor.

Bu durum ulusal hukukun 6nemini ortadan kaldirmiyor. Tam tersine ucret, calisma ko-
sullari ve sosyal gtivence gibi alanlarda ulusal dizeyde gulcli dizenlemelere ihtiyag de-
vam ediyor. Ancak ulusal diizeyde elde edilen kazanimlarin kiresel Gretim sistemlerinin
yarattigi yeni esitsizlikler tarafindan etkisizlestiriimemesi icin daha genis dayanisma mo-
dellerinin kurulmasi gerekiyor.

Webinarin son bélimundeki dikkat cekici tartismalardan biri, arastirmacilarin ve sivil
toplum kuruluslarinin hangi sorunlari gériunur kildigi Gzerineydi.

Akgo, Ozellikle mevsimlik tarim isciligi alaninda yapilan arastirmalarin tcret dizeylerini
ortaya koymakla yetinmemesi gerektigini belirtti. Dusuk Ucretin ¢alisan yoksullugu, ¢a-
hsma kosullari ve gug iliskileriyle baglantisini kurmadan yalnizca mevcut durumu tarif
etmek, sorunun yapisal nedenlerinin arka planda kalmasina neden olabilir.

Bu noktada arastirma yalnizca bilgi tretme faaliyeti degil, ayni zamanda etik bir sorum-
luluk olarak ele alindi.

Arastirmacilarin, akademisyenlerin ve sivil toplum kuruluslarinin dezavantajli gruplarin
deneyimlerini gérunur kilmalari; insanlarin kendi hikayelerini ve taleplerini guvenli bi-
cimde ifade edebilecedi alanlar olusturmalari 6nemlidir.

Webinarin basinda kullanilan “g6zuiniin icine bakma cesareti” kavrami burada yeniden
anlam kazandi: Hak mucadelesinin bir boyutu insanlarin gu¢ sahipleri karsisinda sesini
cikarabilmesi ise diger boyutu da bu sesin duyulmasini saglayacak ortamlari kurmaktir.



Webinarin kapanisinda Ertan Karabiyik gelecekte hukuk ve sosyal kalkinma gindeminin
yeni basliklarindan birinin yapay zeka ve teknolojik dontisumun yaratabilecegi esitsiz-
likler olabilecegine dikkat cekti.

Bu konu oturumda ayrintili bicimde tartisiimadi; daha ok ilerleyen calismalar icin yeni
bir gindem alani olarak ortaya kondu.

Teknolojik déntsumun istihdam, hizmetlere erisim, bilgiye ulasma ve toplumsal esitsizlikler
uzerindeki sonuglarinin yeni hukuki yaklasimlari gerekli kilabilecegi ifade edildi. Amag, yeni
esitsizlikler ortaya ciktiktan sonra yalnizca midahale etmek degil, bu dontisimun yaratabile-
cegi riskleri 6nceden gérerek hukuki ve sosyal politika mekanizmalarini gelistirmektir.

Bu kisa degerlendirme aslinda webinarin bitintndn temel mantigiyla 6rtismektedir:

Hukuk yalnizca gerceklesmis sorunlara miidahale eden bir ara¢ degil, esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasini 6nleyecek toplumsal kosullari olusturmanin da bir parcasi olmalidir.



Asagidaki kisa ifadeler, webinar boyunca ortaya cikan yaklasimi yansitacak bicimde
derlenmistir.

Sosyal kalkinma yalnizca ekonomik buyltme degil, insanlarin dnundeki
ozgurluk yoksunluklarinin azaltilmasidir.

Hukuk sosyal kalkinma icin vazgegilmez bir aractir; ancak hukukun varhgi
tek basina adaleti garanti etmez.

Hukukun niteligi, onu olusturan toplumsal degerler, gtg iliskileri ve
kamusal bilincle yakindan iliskilidir.

Yazili bir hakkin varhgi ile insanlarin o hakki giindelik yasamda gercekten
kullanabilmesi ayni sey dedgildir.

“Kitaptaki hukuk” ile “eylemdeki hukuk” arasindaki mesafe, uygulama,
denetim ve kamusal talep olmadan kapanmaz.

Uluslararasi hukuk ortak hak standartlari olusturur; ancak bu standartlarin
yasama gecirilmesi guclu bir toplumsal talebe ihtiya¢ duyar.

Adil Gcret yalnizca ¢alisma hayatinin degil, sosyal kalkinmanin ve ¢cocuk
haklarinin da temel meselelerinden biridir.

Calisan yoksullugu cocuk isciligi gibi sorunlarin yapisal nedenlerinden biri
olarak ele alinmahdir

Cocuk isciligiyle mucadele yalnizca yasaklama ve denetim
mekanizmalarina indirgenemez; ailelerin yasam kosullari da
iyilestirilmelidir.

Sosyal hizmetler yalnizca ihtiyag ortaya ciktiktan sonra yardim saglamak
yerine, yoksunlugu yaratan kosullari degistirmeyi de hedeflemelidir.

Hak temelli yaklasim yalnizca baskalarindan talep edilen bir ilke degildir;
kurumlarin kendi calisma bicimlerine de yansimalidir.

Esitsizlikleri ortadan kaldirmak, daha avantajli konumdaki insanlarin da
sorumluluk Ustlenmesini gerektirir.

Mevsimlik tarim iscilerinin durumu, calismanin tek basina yoksulluktan
cikmaya yetmeyebilecegini gosteren 6nemli 6rneklerden biridir.



Hukuk ilk bakista kanunlar, yonetmelikler ve mahkemelerden olusan teknik bir alan gibi
gorulebilir. Ancak webinar, hukukun gunlik yasamin hemen her alaniyla iliskili oldugu-
nu gosterdi. Bir kisinin aldigi tcretten bir cocugun okula devam edip edememesine, bir
tarim iscisinin calisma kosullarindan insanlarin yoéneticiler karsisinda dustncelerini ifade
edebilmesine kadar pek ¢ok mesele hukukun sosyal kalkinmayla kesistigi alanlardir.

Ik cikarim, bir hakkin yazili olmasinin yeterli olmadigini fark etmektir. Gencler acisindan
bir mevzuati veya uluslararasi sézlesmeyi 6grenmek 6nemlidir; ancak asil soru o duzen-
lemenin insanlarin gunlik hayatinda nasil uygulandigidir. Bir hakkin kagit tzerinde bu-
lunmasi ile kisinin o haktan yararlanabilmesi arasinda ekonomik, toplumsal ve kurumsal
engeller olabilir.

ikinci cikarim, sosyal sorunlarin nedenlerini sonuclarindan ayirabilmektir. Cocuk isciligi
yalnizca “cocuk ¢alisiyor” noktasindan ele alindiginda ¢6zim yasaklama ve denetime in-
dirgenebilir. Oysa ailenin geliri, yetiskinlerin calisma kosullari, sosyal hizmetler ve egitim
sistemi birlikte ele alindiginda sorunun daha genis yapisi gorulebilir. Sosyal kalkinma
alaninda ¢alisacak gengler icin temel becerilerden biri, gérinen sorunun arkasindaki ya-
pisal iliskileri okuyabilmektir.

Ucgtincii cikarim, hak temelli yaklasimin yalnizca séylem olmadigini anlamaktir. Bir ku-
rum esitlik, katiim ve ¢alisan haklarini savunuyorsa kendi ¢alisma ortaminda da bu de-
gerleri mimkuin oldugunca uygulamahdir. Hak savunuculugunun inandiriciligi, savunu-
lan ilkeler ile kurumun kendi pratigi arasindaki iliskiyle de ilgilidir.

Dérduinci ¢ikarim, sosyal kalkinmanin baskasinin sorununu gérebilme kapasitesi gerektir-
digidir. Kisinin kendi haklarini korumasi 6nemlidir; ancak daha dezavantajli durumda bu-
lunanlarin kosullarini gérmeden daha adil bir toplumsal dizen kurmak mumkun degildir.
Mevsimlik tarim iscileri 6rnegdi, bu noktada webinarin en somut hatirlatmalarindan biridir.

Besinci ¢cikarim, 6nlemeyi mudahale kadar 6nemli gérmektir. Bir cocugun zarar gérme-
sinin ardindan devreye giren mekanizmalar gereklidir. Ancak sosyal kalkinmanin daha
guclu hedefi, o zararin ortaya ¢ikmasini mumkin oldugunca engelleyen ekonomik, sos-
yal ve hukuki kosullari kurmaktir. Bu distince yalnizca cocuk koruma icin degil, yoksul-
luk, is guvenligi veya ayrimcilik gibi bircok alan icin gegerlidir.

Altinci ¢ikarim, yerel sorunlarla kiresel strecler arasindaki baglantiyi gérmektir. Bir fab-
rikadaki calisma kosullari veya tarimsal tretimdeki tcret iliskileri yalnizca yerel kararlar-
la sekillenmeyebilir. Kiresel tedarik zincirleri, Uretim maliyetleri ve sermaye hareketleri



calisma yasamini dogrudan etkileyebilir. Bu nedenle sosyal kalkinma alaninda ¢alisacak
genclerin yerel gerceklikleri anlamalarinin yaninda uluslararasi iliskileri de takip etmeleri
onemlidir.

Yedinci ¢ikarim, arastirmanin tarafsiz bir veri toplama faaliyetine indirgenemeyecegini
fark etmektir. Hangi sorunun soruldugu, hangi verinin gérunur kihndigi ve hangi iliski-
nin tartismanin disinda birakildigi sonuglari etkileyebilir. Ozellikle dezavantajh gruplarla
calisan arastirmacilar icin insanlarin seslerini gérunur kilmak ve yapisal nedenleri agik
bicimde tartismak 6nemli bir etik sorumluluktur.

Son olarak webinar, sosyal kalkinma alaninda ¢alisacak genclere basit ama guclu iki soru
birakiyor:

Bir hak yalnizca yazili mi, yoksa ger¢ekten kullanilabiliyor mu?
ve

Savundugumuz toplumsal diizeni kendi etki alanimizda ne él¢iide hayata gegiriyoruz?



Kalkinmaya Katki Verenler Cevrimi¢i Webinar Serisi'nin besinci bulusmasi, hukuku yal-
nizca mevzuat ve yasal duzenlemeler cercevesinde degil, insanlarin se¢eneklerini ve
ozgurluklerini belirleyen toplumsal bir arac olarak ele ald.

Seda Ak¢o’'nun Amartya Sen’in yaklasimindan hareketle kurdugu cerceve, webinarin
temel fikrini olusturdu: Sosyal kalkinma, insanlarin dntndeki 6zgurlik yoksunluklarini
azaltmayi hedefliyorsa hukuk bu strecin vazgecilmez araglarindan biridir. Ancak hukuk
kendi basina adaleti Uretmez. Hukukun icerigini ve uygulanma bicimini, icinde bulundu-
gu toplumsal biling, katihm dazeyi ve gug iliskileri sekillendirir.

Webinarin ilk temel sonucu, yazili hukuk ile yasayan hukuk arasinda énemli bir mesafe
bulundugudur. Uluslararasi sézlesmeler, anayasal haklar veya kanunlar sosyal kalkinma
acisindan 6nemli standartlar saglar. Ancak bu standartlarin gunluk yasamda karsilk bul-
masi uygulama, denetim ve haklari talep eden guclu bir kamusal biling gerektirir.

ikinci 6nemli sonug, calisma yasaminin sosyal kalkinmanin merkezinde yer aldigidir. Ucret
yalnizca calisan ile isveren arasindaki ekonomik bir iliski degildir. Ailenin yasam standardini,
cocuklarin egitimini, cocuk isciligini ve kusaklar arasi yoksulluk déngustinu etkiler. Bu neden-
le calisan yoksullugu, sosyal kalkinmanin diger sorunlarindan bagimsiz disunulemez.

Uctincii sonug, sosyal politikada yardim ile hak arasindaki farkin dnemidir. insanlarin ihti-
ya¢ duyduktan sonra desteklenmesi gereklidir; ancak hak temelli sosyal kalkinma, insanla-
rin neden surekli destege ihtiyac duyar hale geldigini de sorgular. Gelir, calisma kosullar,
egitim, sosyal hizmetler ve koruma mekanizmalari bu nedenle birlikte ele alinmalidir.

Doérdiincu sonug, ¢ocuk haklarinin yalnizca ¢ocuklara yonelik 6zel politikalarla koruna-
mayacagidir. Yetiskinlerin calisma saatleri, Ucretleri, sosyal glvenligi ve yasam kosullari
dogrudan ¢ocuklarin yasamini belirler. Cocuk koruma sistemi de yalnizca risk ortaya ¢ik-
tiktan sonra mudahale eden dedgil, cocugun iyi olma halini risk ortaya ¢tkmadan koruyan
bir yapiya ihtiya¢ duyar.

Besinci sonug, hak temelli mtcadelenin hem kamusal hem kurumsal hem de bireysel
boyutlari oldugudur. Devletlerin yukamlualtkleri temel olmaya devam eder; bunun ya-
ninda sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér, akademi ve bireyler savunduklari degerleri
kendi etki alanlarinda ne 6l¢tide uyguladiklarini da sorgulamak durumundadir.

Son olarak webinar, kuresellesen Uretim ve sermaye iliskilerinin karsisinda hak muca-
delesinin yalnizca ulusal sinirlar icinde yUrutilemeyecegdini ortaya koydu. Calisanlarin
haklari, cocuk isciligi, mevsimlik tarim isciligi ve givencesiz istihdam gibi sorunlar ulusal
hukukun yaninda uluslararasi is birligi, bilgi paylasimi ve dayanisma aglarini da gerekli
kilmaktadir.
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Soylesi boyunca tekrar tekrar ortaya ¢ikan “géziiniin icine bakma cesareti” fikri, webi-
narin batlndnl bir arada dasinmek icin guclt bir metafor sunmaktadir. Sosyal kalkin-
manin amaci yalnizca insanlarin gelirlerini artirmak veya hizmetlere erisimini saglamak
degildir. Ayni zamanda insanlarin gug iliskileri karsisinda kendi s6zunu soyleyebildigi,
haklarini talep edebildigi ve yasamlari Gzerinde gercek seceneklere sahip oldugu bir top-
lumsal dizen olusturabilmektir.

Bu nedenle hukuk ile sosyal kalkinmanin kesistigi yerde temel mesele yalnizca hangi

kurallarin yazildigi degil, insanlarin bu kurallar sayesinde nasil bir hayat yasayabildi-
gidir.
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